Kommunaler Leitfaden
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Photovoltaik-Freiflaichenanlagen

Einleitung

Mit der Aufstellung des Leitfadens zur Zulassung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen will die Ge-
meinde Liilsfeld einen wertvollen Beitrag zur Energiewende und zum Klimaschutz leisten, gleichzeitig
aber auch eine transparente Entscheidungsgrundlage fiir die Offentlichkeit, Grundeigentiimer, sons-
tige eingebundene Akteure sowie die Antragsteller bzw. Betreiber von Photovoltaik-Freiflichenanla-
gen schaffen.

Durch die Anwendung einfacher und nachvollziehbarer Kriterien kann stadtebaulicher Fehlentwick-
lung vorgebeugt und Wildwuchs in Form zufallsgesteuerter Flichennutzung verhindert werden. Der
Leitfaden zeigt potenzielle Flachen fiir die Installation von PV-Freiflichenanlagen im Gemeindegebiet
auf, wodurch unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit - die Belange der sauberen Energieerzeugung und
des Klimaschutzes nachvollziehbar mit den Belangen der Nahrungsmittelerzeugung, des Landschafts-
bildes und des Naturschutzes zusammengefiihrt werden.

Die Gemeinde Lulsfeld mit ihnrem Gemeinderat hat sich zum Ziel gesetzt, abzuwégen, ob und unter
welchen Voraussetzungen eine Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen vertriglich mit dem
Landschaftsbild, dem Naturschutz, den Interessen der Land- und Forstwirtschaft, der Jagd und weite-
ren Belangen erfolgen kann. Dem Interessenausgleich, dem Abwigen von Zielkonflikten und der Ak-
zeptanz in der Birgerschaft kommt dabei eine hohe Bedeutung zu. Der Bau eines Solarparks im Au-
Renbereich wird in aller Regel einen (vorhabenbezogenen) Bebauungsplan und Ausweisung als sons-
tiges Sondergebiet Photovoltaik, aber auch Anderungen des Flichennutzungsplanes sowie Festset-
zungen zu Ausgleichsflachen erfordern. Zur baurechtlichen und landesplanerischen Behandlung wird
im Detail auf die Hinweise des bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr vom
10.12.2021, hier Textziffer 1.1.-1.9. verwiesen. Anhand transparenter Kriterien will der Gemeinderat
grundsatzlich festhalten, ob und unter welchen Voraussetzungen Freiflichenphotovoltaik tiber die
Bebauungsplanung ermdglicht werden sollen. Diese Kriterien sollen den Gemeinderat dabei unter-
stiitzen, Uber konkrete Anfragen / Antrage im Einzelfall bzw. auf Antrag zu entscheiden. MaRgeblich
bleibt immer letztlich die Entscheidung des Gemeinderats; ein Rechtsanspruch auf Ausweisung wird
mit dem vorliegenden Kriterienkatalog nicht geschaffen. Interessenten, die auf dem Gemeindegebiet
einen Solarpark errichten wollen, miissen gegeniiber der Gemeinde nachvollziehbar darlegen, dass
ihre Projekte den Kriterien entsprechen und wie sie ihr Projekt im Hinblick auf die in den Kriterien be-
nannten Aspekten ausgestalten werden. Einen formellen Rahmen gibt die Gemeinde dafiir nicht vor.
Der Kriterienkatalog ist nicht abschlieRend und jederzeit durch einen Beschluss des Gemeinderates
der Gemeinde Lilsfeld anpassbar.

Kriterien an die Fldachen:
Folgende Fldchen werden fiir die Errichtung von FF-PVA grundsitzlich ausgeschlossen:

e Naturschutzgebiete

e Naturdenkmaler

e Landschaftsschutzgebiete

e Geschutzte oder kartierte Biotopsflichen

® Flachen des Okoflichenkatasters

e Vogelschutzgebiete

e Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete)
e bekannte Wiesenbriitergebiete
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e Wasserschutzgebiete (Zone 1 und 2)
¢ Uberschwemmungsgebiete

e Walder

e Bodendenkmaler

e Geotope

Der Bau von Photovoltaik-Anlagen soll nicht zu einer Verknappung landwirtschaftlicher Flichen
fiihren. Daher wird vorsorglich folgendes festgelegt:

Landwirtschaftliche Béden mit fiir das Gemeindegebiet unterdurchschnittlicher Ertragsgiite, welche
wie folgt festgelegt wird, sind zugelassen:

Gemarkung Liilsfeld Ackerzahl 40
Gemarkung Schallfeld Ackerzahl 40

Flachen, die diese Bonitatseigenschaften aufweisen, kénnen der Ubersichtskarte , Liilsfeld geringer
RW, Anlage 1“ entnommen werden.

- Kommen mehrere Fldchen fiir Photovoltaik-Anlagen in Betracht, sind Flachen mit geringerer Wer-
tigkeit zu bevorzugen.

Der Gesamtzubau an Freiflichen-Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet wird in auf folgende Maxi-
malmenge begrenzt:

Gemarkung Liilsfeld 8,10 ha
Gemarkung Schallfeld 10,0 ha

Dies entspricht 2,0 Prozent der in den genannten Gemarkungen bodengeschitzten Acker- und Griin-
landflache (Basis = Uberblick der bodengeschétzten Flachen und der durchschnittlichen Ertragsmess-
zahl, Datenbezug zum 31.12.2022 des Bayerischen Landesamtes fiir Steuern).

Sobald diese Grenze erreicht wird, werden keine zusatzlichen Anlagen mehr zugelassen. Das maxi-
male Ausbauziel soll hierbei durch mehrere Anlagen ausgeschépft werden, nicht durch wenige iiber-
proportional groRe Anlagen. Der Gemeinderat halt sich hierbei eine maximale Leistung je Anlage vor.
Der Gemeinderat wird in seiner Bewertung einzelner Anfragen auch darauf achten, dass einzelne Ge-
markungen nicht liberproportional mit Photovoltaik bebaut werden. Sind Ausgleichsflachen fiir die
geplanten Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen im Gemeindegebiet vorgesehen, wird die Ausgleichfla-
che auf die genannte Maximalflache angerechnet. Regionale Wertschépfung / Wahrung kommunaler
Interessen:

e Die Gewerbesteuereinnahmen sollen anndhernd zu 100% (so hoch wie es das Steuerrecht zuldsst)
der Gemeinde Lilsfeld zukommen, d.h. der Betriebssitz soll so weit als méglich in das Gemeindege-
biet gelegt werden. Dariiber ist ein stadtebaulicher Vertrag zu schlieRen, der auch Verkaufsfille er-
fasst. Die Verlegung des Betriebssitzes ist nicht verpflichtend, wirkt sich jedoch positiv auf die Ge-
samtbewertung bei der Abwagung aus.

® GemadR § 6 Abs. 3 EEG kdnnen bei Freiflachen-Anlagen den betroffenen Gemeinden Betrige von
insgesamt 0,2 Cent pro Kilowattstunde fir die tatséchlich eingespeiste Strommenge angeboten wer-
den. Ein entsprechendes Angebot seitens des Antragstellers wird ausdriicklich begriillt.

® Die Gemeinde wird die Einleitung einer Bauleitplanung davon abhingig machen, dass ein Biirgerbe-
teiligungsmodell, bzw. ein PPP-Modell zum Gegenstand der Bauleitplanung gemacht wird. Die Vor-

lage eines Informations- und Kommunikationskonzeptes fiir die Biirger (z.B. Informationsveranstal-
tungen) ist erforderlich.
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e Es ist eine Riickbauverpflichtung zu Gibernehmen — das Baurecht wird nur auf Zeit und nur fiir die-
sen Zweck geschaffen. Die Verpflichtung zum Riickbau der Anlage kann {iber Biirgschaften, Dienst-
barkeiten oder dhnliches abgesichert werden.

e Samtliche Kosten der Bauleitplanung tragt der Antragsteller, inklusive des Verwaltungsaufwands,
der nach Stundenaufwand abgerechnet wird. Die Planungshoheit bleibt jedoch auch in diesem Fall
uneingeschrankt und ausschlieBlich bei der Gemeinde.

e Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein stadtebaulicher Vertrag. Dies umfasst u. a. die Ver-
pflichtung des Projektentwicklers zum Riickbau nach Ablauf der Betriebslaufzeit, die verbindliche
Formulierung von Aspekten der Projektausgestaltung, sowie Sanktionsmaoglichkeiten bei Nichteinhal-
tung von Vertragsgegenstanden.

e Den Ortlichen Jagdgenossenschaften ist ein angemessener Ausgleich zum Nutzungsausfall zu ge-
wahren; dieser richtet sich nach dem Verhaltnis der jagdbaren Pachtflichen zum Wegfall an Pachtfla-
che.

Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit, Ausgleichsflachen

e Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachweisen, wie die Flache
nach Inbetriebnahme gepflegt werden wird, einschlielRlich des Abflusses von Regenwasser, falls not-
wendig. Dies muss moglichst so erfolgen, dass die Artenvielfalt auf den Flachen geférdert wird.

e Eine extensive Pflege der Flachen wird empfohlen.

e Bis zum 15. Juni eines Kalenderjahres soll keine Mahd erfolgen.

e Der Betreiber muss durch eine fachgerechte Pflege der Anlagenflache sicherstellen, dass die Be-
wirtschaftung benachbarter, landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht beeintrachtigt wird.

¢ Die Ausgleichsflachen, die der Antragsteller vorweisen muss, miissen sich fach- und sachgerecht in
das lokale Okosystem einfiigen. Die Ausgleichsflichen sollen nach Méglichkeit direkt auf der Fliche
der Freiflaichen-Photovoltaikanlage angeordnet werden. Erlauterung/Konkretisierung der Vorgaben
zum Natur- und Artenschutz.

e Der Antragsteller muss die Umzdaunung der Anlage so gestalten, dass sie Natur- und Artenschutz
fordert. Hierfiir konnen beispielsweise Naturzdaune, bestehend aus heimischen Gehélzen, eine Mog-
lichkeit darstellen. Die Umzaunung der Anlage muss eine Durchldssigkeit fir Kleintiere gewahrleisten
(Abstand des Zauns zum Boden mind. 15 cm).

e Die Aufstanderung der Solaranlagen sollte ausreichend Platz vom Boden bis zur Unterkante der So-
lar-Module aufweisen, damit Tiere darunter durchwandern kdnnen. Als Richtwert gelten 80 Zentime-
ter Abstand, damit z.B. Schafe problemlos zur Pflege der Flachen eingesetzt werden kdnnen.

e Die Flache unterhalb der Photovoltaik-Module sollte im Sinne einer dkologisch orientierten und ar-
tenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden. Dies beinhaltet den Verzicht auf chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel sowie auf Giille oder andere Diingemittel.

e Die Pflege der Flache muss so gestaltet sein, dass verschiedene Arten von einheimischen
(Bliih-)Pflanzen und Insekten (z.B. Bienen) sich dort ansiedeln kénnen. Die Flichen (Ackerflichen)
konnen beispielsweise mit Heudrusch nah gelegener, artenreicher Wiesen oder mit Wildpflanzen-
Saatgut aus regionaler Produktion eingesat werden.

e Die Pflege der Flache muss mit einer mechanischen Mahd oder Schafbeweidung erfolgen. Die Fla-
chen sollten mdglichst abschnittsweise gemaht werden (nicht die komplette Fliche an einem Tag).

e Die Mahd muss zeitlich so erfolgen, dass zuvor ein Abblithen der Bliihpflanzen méglich ist. Aller-
dings sind Unkrauter, die sich nachteilig auf benachbarte, landwirtschaftliche Flichenauswirken (z.B.
Disteln, 0.d.) ggfs. mechanisch vor dem Samenflug in einer friiheren Mahd zu beseitigen.

e Die Moglichkeit, Bienenkdsten oder eine Imkerei auf der Anlage zu unterhalten, muss gepriift und
bei Méglichkeit umgesetzt werden.
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Die Anlage muss so gestaltet werden, dass Rebhiihner, Wachteln und Wildtiere nicht maRgeblich in
ihrem Lebensraum eingeschrankt werden. Gegebenenfalls missen Wildkorridore vorgesehen wer-
den. Sichtbarkeit/Landschaftsbild Freiflichen-Photovoltaikanlagen dirfen fiir Gebdaude mit Wohnnut-
zung sowie fir die Ortsansicht der Gemeindeteile Liilsfeld und Schallfeld optische keine wesentlichen
Storungen auslosen. Dies wird erreicht z.B. durch:

e eine am Standort geeignete Kombination aus Abstand und landschaftsbaulichem Sichtschutz.

e einen Abstand zu Wohngebaduden von mindestens 250 m. Ausnahmen sind nur dann méglich, wenn
die Einsehbarkeit einer potenziellen Flache nicht gegeben ist (z.B. Gebiete dstlich der B286, raumli-
che Nihe zu Gewerbegebieten/-gebauden), oder eine Einverstandniserklarung aller betroffenen Ei-
gentiimer im Umkreis vorliegt.

e das Ergreifen von landschaftsbaulichen MaRnahmen zur Kompensation von Sicht stérenden Einfliis-
sen.

e einen Mindestabstand zu Waldrandern von 50 m. Die Anbindung der Freifeld-Photovoltaikanlage
an das Stromnetz soll per Erdverkabelung erfolgen. Einer Anbindung an eine Oberleitung kann im be-
griindeten Einzelfall zugestimmt werden. Einzelfallentscheidung und Ortsbesichtigung Der Gemein-
derat fiihrt in jedem Fall eine Ortsbesichtigung durch. Die Offentlichkeit kann daran teilnehmen. Der
Termin wird im Amtsblatt oder auf der Gemeindehomepage bekanntgemacht. Der Gemeinderat be-
halt sich neben den unter obigen Punkten als Grundsatz festgelegten Kriterien vor, die Vorhaben im
Einzelfall zu priifen und tiber diese Kriterien auch separat und unabhangig Beschluss zu fassen. Sons-
tige Kriterien

e Bestdtigung des lokalen und vorgelagerten Stromnetzbetreibers fiir den gesicherten Netzanschluss
vor dem Entwurfsbeschluss.

e Finanzielle Sicherheit des Antragstellers/Investors zu erbringen (auch fiir Riickbau und Entsorgung)

- Blirgschaft
- Liquiditatsnachweis
- Bonitatsnachweis

Entscheidungskriterien bei mehreren vorliegenden Antragen
Liegen mehrere Antrage vor, erhdlt das Vorhaben den Vorzug, das in einer Gesamtschau folgende
Kriterien besser erfiillt:

- Bessere Standorteignung
- H6here Stromerzeugung
- Bessere regionale Wertschopfung
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Anlage 1:
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